ObrazloZenje
Nacrta prijedloga Odluke o visini pauSalnog poreza po krevetu,
smjeStajnoj jedinici u kampu i/ili kamp - odmoritu i smjeStajnoj jedinici
u objektu za robinzonski smjestaj

I. Pravni temelj za donoSenje Odluke

Pravni temelj za donoSenje Odluke sadrzan je u ¢lanku 57. Zakona o porezu na dohodak
(“Narodne novine” br. 115/16 i 106/18), ¢lanku 2. Pravilnika o pauSalnom oporezivanju
djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u turizmu (“Narodne novine” br. 1/19) i
¢lanku 31. Statuta Grada Senja (“SluZbeni glasnik Grada Senja” br. 06/09, 2/13, 6/13, 10/13 -
prociSc¢eni tekst, 6/14, 10/17, 11/17, 2/18 i 3/18 - pro¢iséeni tekst).

I1. Dosadasnji zakonodavni okvir

Temeljem ¢lanka 57. stavka 2. Zakona o porezu na dohodak, poreznim obveznicima
koji ostvaruju dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i
organiziranja kampova, dohodak i porez na dohodak po osnovi obavljanja te djelatnosti
utvrduje se u pausalnom iznosu, ukoliko isti po toj osnovi nije obveznik poreza na dodanu
vrijednost.

Sukladno Pravilniku o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i
turistima te organiziranja kampova koje ¢e se pausalno oporezivati, o visini pausalnog poreza i
nacinu placanja pausalnog poreza (“Narodne novine” br. 1/17), a koji se primjenjivao u 2017.
1 2018. godini, godisnji pausalni porez na dohodak utvrdivao se kao umnozak broja kreveta
odnosno broja smjestajnih jedinica u kampu, visine pauSalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu i odgovarajuceg koeficijenta podrugja na kojem se usluga pruza.

Visina pauSalnog poreza po krevetu iznosila je 300,00 kuna, odnosno 350,00 kuna
godisnje po smjestajnoj jedinici u kampu.

GodiSnji iznos poreza utvrdivao se primjenom Pravilnika o proglasavanju turistickih
op¢ina i gradova i o razvrstavanju naselja u turisti¢ke razrede (Narodne novine br. 122/09, 9/10,
61/10, 82/10, 36/11, 89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 126/15, 15/16, 54/16,
113/16, 26/17, 61/17, 72/17 1 78/17). Tim pravilnikom sva naselja (op¢ine i gradovi) svrstani
su u 4 razreda, a svakom razredu je utvrden koeficijent.

Koeficijenti podru¢ja na kojem se usluga pruza bili su sljedeéi:

e zanaselja razvrstana u A razred turistickih mjesta koeficijent 1,00,
e zanaselja razvrstana u B razred turistiC¢kih mjesta koeficijent 0,85,
e zanaselja razvrstana u C razred turisti¢kih mjesta koeficijent 0,70,
e zanaselja razvrstana u D razred turisti¢kih mjesta koeficijent 0,50.

Prema navedenom Pravilniku naselja u Gradu Senju razvrstana su kako slijedi:

- naselja Senj i Sveti Juraj u A razred, s visinom pausalnog poreza po krevetu od 300,00 kuna,
odnosno 350,00 kuna po smje$tajnoj jedinici u kampu.

- naselja Krasno, Lukovo i Stinica u B razred, s visinom pausalnog poreza po krevetu od 255,00
kuna, odnosno 297,50 kuna po smjestajnoj jedinici u kampu,

- naselja Alan, Bunica, Crni Kal, Jablanac, Klada, Krivi Put, Pijavica, Podbilo, Prizna,
Starigrad, Sveta Jelena i Vratarusa u C razred, s visinom pausalnog poreza po krevetu od 210,00
kuna, odnosno 245,00 kuna po smje$tajnoj jedinici u kampu.

Sukladno odredbama Pravilnika o proglasavanju turistickih opéina i gradova i o
razvrstavanju naselja u turistiCke razrede, utvrdeno je da se za ona naselja koja nisu proglasena
turistickim mjestom i koja nisu razvrstana u razred turistickih mjesta, kao koeficijent podrugja
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na kojem se usluga pruza primjenjuje koeficijent 0,50 odnosno koeficijent razreda D turisti¢kih
mjesta te je visina pauSalnog poreza po krevetu iznosila 150,00 kuna, odnosno 175,00 kuna po
smjestajnoj jedinici u kampu.

GodiSnji iznos obraCunatog poreza uvecavan je za prirez porezu na dohodak koji je
uveden odlukom jedinice lokalne samouprave prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu
poreznog obveznika. Stopa prireza porezu na dohodak za Grad Senj iznosi 10%, a ista je
utvrdena Odlukom o gradskim porezima (,,Narodne novine* br. 75/17 i 57/18).

III.  Zakonodavni okvir od 1. sijecnja 2019.

Dana 1. sije¢nja 2019. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dohodak (,,Narodne novine* br. 106/18) u kojem je utvrdena obveza predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave da donese odluku kojom ée propisati visine pausalnog poreza
po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu, a koje ne mogu biti manje od 150,00 kuna
niti vec¢e od 1.500,00 kuna.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama, ¢lankom 30. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine™ br. 106/18) propisano je da su predstavnicka
tijela jedinica lokalne samouprave obvezna za 2019. godinu donijeti odluku o visini pausalnog
poreza do 31. sijenja 2019. godine te je dostaviti Poreznoj upravi najkasnije do 15. veljace
2019. godine, a u slucaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku
u propisanom roku, visina pauSalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u
kampu odreduje se u iznosu od 750,00 kuna.

PredloZena odluka primjenjivala bi se sve do donosenja nove odluke, a koja se moze
mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuce godine, a primjenjuje se od 1. sije¢nja sljedece
godine do donoSenja nove odluke kojom ¢ée se propisati visina pausalnog poreza po krevetu
odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu te su jedinice lokalne samouprave duzne odluku
predstavnickog tijela dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od
dana njezina donosenja radi objave na mreznim stranicama Porezne uprave.

Dana 2. sije¢nja 2019. godine donesen je Pravilnik o pausalnom oporezivanju djelatnosti
iznajmljivanja 1 organiziranja smjestaja u turizmu (“Narodne novine” br. 1/19 — u daljnjem
tekstu: Pravilnik o pausalnom oporezivanju).

Pravilnikom o pausalnom oporezivanju propisuju se kriteriji po kojima ¢e predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisati visinu pau$alnog poreza na
dohodak i djelatnosti koje se mogu pausalno oporezivati, visina i na¢in utvrdivanja godi$njega
pauSalnog dohotka, godiSnjega pausalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak,
rokove pla¢anja poreza, evidencije i izvje$c¢a te druge odredbe bitne za provedbu pausalnog
oporezivanja u skladu s ¢lankom 82. stavkom 9. Zakona o porezu na dohodak.

Clankom 2. stavkom 1. Pravilnika o pausalnom oporezivanju odredeno je da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Odluku o visini pausalnog poreza za
djelatnosti iznajmljivanja i smje$taja u turizmu, koja se primjenjuje na porezne obveznike iz
Clanka 7. Pravilnika o pauSalnom oporezivanju, koji djelatnosti iznajmljivanja i smje$taja u
turizmu obavljaju na podru¢ju jedinice lokalne samouprave neovisno o prebivalistu ili
uobicajenom boravi§tu poreznog obveznika. Naime, ¢lankom 7. Pravilnika o pauSalnom
oporezivanju utvrdeno je da je obveznik poreza na dohodak iz ¢lanka 82. stavka 2. Zakona
fizi€ka osoba — gradanin, iznajmljiva¢ odnosno nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva kojemu je na temelju rjeSenja o odobrenju nadleznog ureda odobreno pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu ili na temelju rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za posebni
standard nadleznog ureda odobreno pruzanje ugostiteljskih usluga na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu u skladu s odredbama zakona kojima se ureduje ugostiteljska
djelatnost, a nije po toj djelatnosti obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim



se ureduje porez na dodanu vrijednost i dohodak ne utvrduje prema ¢lancima 30. — 35. Zakona
odnosno na temelju poslovnih knjiga, pod uvjetom:

— da organizira smjestaj u sobi, apartmanu i kuéi za odmor, do najvise 10 soba, odnosno 20
kreveta, i/ili

— da organizira smjestaj u kampu i/ili kamp-odmori$tu, organiziranim na zemljistu, s ukupno
najvise 10 smjestajnih jedinica, odnosno za 30 gostiju istodobno, i/ili

— da organizira smjestaj u objektu za robinzonski smjestaj u kojemu se usluge pruzaju u
prostorijama ili na prostorima, kapacitet kojeg se odreduje prema broju gostiju koji mogu
sigurno u njemu boraviti, ali do najvise 10 smjestajnih jedinica odnosno 30 gostiju istodobno.

Clankom 2. stavkom 3. Pravilnika o pausalnom oporezivanju odredeno je da se visina
pausalnog poreza utvrduje po krevetu, po smjestajnoj jedinici u kampu i/ili kamp-odmoristu i
po smjeStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj.

Clankom 8. stavkom 1. i 3. Pravilnika o pausalnom oporezivanju odredeno je da se
godiSnji pauSalni porez na dohodak utvrduje kao umnoZak broja kreveta odnosno broja
smjestajnih jedinica u kampu i/ili kamp-odmoristu odnosno broja smjestajnih jedinica u objektu
za robinzonski smjestaj te visine pausalnog poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici
u kampu i/ili kamp-odmoriitu odnosno po smjestajnoj jedinici u objektu za robinzonski
smjestaj, a koji iznos se uvecéava za prirez porezu na dohodak koji je uveden odlukom jedinice
lokalne samouprave prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu poreznog obveznika.

Sukladno ¢lanku 12. Pravilnika o pau$alnom oporezivanju godi$nji pausalni porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak placa se tromjese¢no, do kraja svakog tromjesedja, u visini
1/4 godiSnjega pausalnog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak odnosno razmjerno
broju tromjesecja za koji se obveza utvrduje.

Bitno je naglasiti da sve poslove vezane uz utvrdivanje i naplatu poreza i nadalje obavlja
nadleZna ispostava podru¢nog ureda Porezne uprave prema prebivalistu ili uobi¢ajenom
prebivaliStu poreznog obveznika. Stoga se prihod od ovog oblika poreza na dohodak dijeli
prema udjelima propisanim Zakonom o financiranju jedinice lokalne samouprave na na¢in da
prihod pripada onoj jedinici lokalne samouprave gdje je prebivaliste poreznog obveznika, a ne
gdje se nalazi smjestajni objekt.

IV.  Zakljuéak

Kako bi se omogucilo daljnje ulaganje u podizanje kvalitete i kvantitete smjeStajnih
kapaciteta na podru¢ju Grada Senja, kao bitnog elementa za razvoj turisticke destinacije,
Nacrtom prijedloga Odluke ne povecava se iznos pausalnog poreza po krevetu odnosno po
smjestajnoj jedinici u kampu i/ili kamp-odmoristu, ve¢ isti ostaje na razini prethodne 2018.
godine.

Napominjemo, da je pauSalno oporezivanje za robinzonski smjestaj po prvi put
regulirano Pravilnikom o pauSalnom oporezivanju te u predloZzenoj Odluci iznos pausalnog
poreza po smjeStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smje$taj iznosi isto kao i kod
smjestajnih jedinica u kampu i/ili kamp - odmoristu.

Slijedom navedenog, Gradskom vije¢u Grada Senja dostavlja se Nacrt prijedloga
Odluke o visini pauSalnog poreza po krevetu, smjestajnoj jedinici u kampu i/ili kamp -
odmoriStu i smjeStajnoj jedinici u objektu za robinzonski smjestaj, na razmatranje i donoSenje.
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